Nr. 1308/8 prot.

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 22.07.2022

VENDIM

Nr. 690/2022

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Fiorent Zguro Nénkryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 22.07.2022 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Subjekte té Interesuar:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t& KVO-sé mbi kualifikimin e ofertés
té operatorit ekonomik “Agro-Korani” SHPK né procedurén e
prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-25822-04-20-
2022, me objekt: “F.V Gjelbérimi né qytet”, me fond limit
33.322.000 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 11.05.2022 nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Durrés.

Operatori ekonomik “AlbGarden” SHPK
L.Skenderbeg, Godiné private 1 katéshe né superstradén Lezhé-
Shkodér, Km 1.

Bashkia Durrés
Sheshi “Liria”’, Durrés.

“Agro-Korani” SHPK
Rruga dytésore Kavajé Rrogozhiné Km2,

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Vendimi i
Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766/2021, daté 13.10.2021



“Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin
e Komisionit t& Prokurimit Publik”, Neni 4, i Vendimit té
Komisionit t& Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020
“Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin
e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit t& Prokurimit
Publik gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -
19”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt ankimi éshté mbi kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga té gjithé anétarét, né pérputhje
me pikén 1, t€ nenit 30 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e
Prokurimit Publik.

I.2. Operatori ekonomik ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété
arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né lidhje me té.

1.3. Operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 24.04.2022, éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike procedura
e prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr.REF-25822-04-20-2022, me objekt: “F.V
Gjelbérimi né gytet”, me fond limit 33.322.000 leké pa TVSH, zhvilluar me daté 11.05.2022
nga autoriteti kontraktor, Bashkia Durrés.

I1.2. Né datén 03.06.2022, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés
me ané té sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave si vijon:



“Agro-Korani” SHPK 21.112.880 leké, kualifikuar

“Green Farm” SHPK 25.607.000 leké, skualifikuar
“Pastrime Silvio” SHPK 27.661.360 leké, skualifikuar
“AlbGarden” SHPK 29.522.080 leké, kualifikuar

[1.3. Né datén 17.06.2022, autoriteti kontraktor ka publikuar njoftimin e fituesit pér
procedurén e prokurimit né sistemin elektronik té prokurimeve.

I1.4. Referuar materialeve té fashikullit t& shqyrtimit administrativ rezulton, se né datén
17.06.2022, népérmjet Sistemit t& Ankesave Elektronike prané Komisionit té Prokurimit
Publik éshté administruar ankesa me nr. 1308/2022 protokolli dhe me numér ankimi
elektronik A/2022/2289 e operatorit ekonomik ankimues “AlbGarden” SHPK. Né ankesé
ngrihen pretendime pér operatorin ekonomik “Agro-Korani” SHPK, pjesémarrés né
procedurén e prokurimit.

[1.5. N& pérputhje me nenin 112 “Veprimet paraprake” t€ Ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Komisioni i Prokurimit Publik me marrjen e ankesés, e publikoi até né bazén e té
dhénave té tij, e cila pérmban té dhéna pér: a) ankimuesin, adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna
té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér reference, fond limit, datén e zhvillimit té
procedurés), si dhe éshté publikuar formulari i publikimit nr. prot 1308/2 daté 20.06.2022,
lidhur me kriteret té cilat operatori ekonomik ankimues “AlbGarden” SHPK, pretendon se
nuk pérmbushen nga operatori ekonomik “Agro-Korani” SHPK, pjesmarrés né proceduré.
Gjithashtu ankimuesi pretendon se operatori ekonomik :Agro-Korani” SHPK nuk arrin té
justifikojé ofertén anomalisht té ulét gé ka paraqitur né kété proceduré prokurimi.

[1.6. Né datén 30.06.2022, népérmjet shkresés nr. 1308/3 prot., me objekt: “Mbi detyrimin e
autoritetit kontraktor pér dhénie informacioni KPP-sé lidhur me ankesén e operatorit
ekonomik “AlbGarden” SHPK”, me géllim vijimin e gjykimit t€ ankesés prané KPP-s€, né
pérputhje me nenin 114 té LPP-sé, Komisioni i Prokurimit Publik i kérkoi autoritetit
kontraktor té dérgojé prané kétij Komisioni, brenda dités sé nesérme té punés nga marrja e
shkresés né fjalé, informacion té hollésishém mbi procedurén e mésipérme té prokurimit ku
té pasqyrohet procesi i shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertave, argumentat pérkatése mbi
pretendimet e operatorit ekonomik ankimues si dhe vendimin e autoritetit kontraktor lidhur
me trajtimin e ankesés sé paragitur nga shogéria “AlbGarden” SHPK.

[1.7. Me shkresén nr. 6006 prot, daté 06.07.2022 me objekt: “Dérgim vendimesh”,
protokolluar me tonén me nr. 1308/4 prot, daté 08.07.2022, dhe shkresés nr. 2542/17 prot.,
daté 07.07.2022, me objekt: “Dérgim informacioni pér shkresén nr. 1308/3 dt.30.06.2022”,
protokolluar me tonén me nr. 1308/5 prot., daté 12.07.2022, éshté dérguar prané Komisionit
té Prokurimit Publik, informacioni dhe dokumentacioni mbi procedurén e prokurimit si dhe
vendimi i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé paragitur nga operatori
ekonomik “AlbGarden” SHPK, pér procedurén e mésipérme t€ prokurimit. Referuar
informacionit té autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit e ka refuzuar ankesén e
operatorit ekonomik ankimues. Gjithashtu rezulton se nuk é&shté dhéné asnjé informacion apo



dokumentacion lidhur me trajtimin e ofertés ekonomike té operatorit ekonomik “Agro-
Korani” SHPK.

11.8. Né datén 13.07.2022, népérmjet shkresés nr. 1308/6 prot., me objekt: “Mbi detyrimin e
autoritetit kontraktor pér dhénie informacioni KPP-sé lidhur me ankesén e operatorit
ekonomik “AlbGarden” SHPK”, me géllim vijimin e gjykimit t€ ankesés prané KPP-sé, né
pérputhje me nenin 114 té LPP-sé, Komisioni i Prokurimit Publik i kérkoi autoritetit
kontraktor té dérgojé prané kétij Komisioni, brenda dités sé nesérme té punés nga marrja e
shkresés né fjalé, informacion té hollésishém mbi hapat e ndjekura nga autoriteti kontraktor
pér trajtimin e ofertés ekonomike té shoqérisé “Agro-Korani” SHPK, shogéruar me té gjithé
korrespodencén dhe dokumentacionin e ploté té paragitur nga kjo e fundit pér argumentimin
e ofertés anomalisht té ulét.

[1.9. N& datén 18.07.2022 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr.
1308/7 prot., shkresa e autoritetit kontraktor nr. 2542/18 prot., daté 15.07.2022 me objekt:
“Dérgim informacioni pér shkresén nr. 1308/6, daté 13.07.2022”, bashkéngjitur
dokumentacioni mbi trajtimin e ofertés ekonomike t€ shoqérisé “Agro-Korani” SHPK.

11.10. Nga verifikimi i dokumentacionit té administruar né dosjen e shqyrtimit administrativ,
si dhe bazuar né informacionin e Autoritetit Kontraktor, u konstatua se nuk ka pasur
pretendime nga subjekte té interesuara, né pérputhje me nenin 113 ligji Nr. 162/2020 pér
prokurimin publik..

i
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj si dhe informacionit e
dokumentacionit té paragitur nga autoriteti kontraktor

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “AlbGarden” SHPK, mbi
kundérshtimin e kualifikimit t€ ofert€s s€ operatorit ekonomik “Agro Korani” SHPK, né
procedurén e prokurimit objekt-ankimi me arsyetimin se “Oferta e paraqitur nga Agro Koni
ShPK duke gené né kushtet e ofertés anomalisht té ulét nuk éshté béré sipas kérkesave té
Ligjit Nr.162/2020 Pér Prokurimin Publik, Neni 93, Oferta anomalisht e ulét, duke mos
dhéné shpjegime pér anén ekonomike sipas kritereve: a) anén ekonomike té procesit té
prodhimit, t€ shérbimeve té ofruara ose té metodés sé ndértimit; b) zgjidhjet teknike té
pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém qé ka ofertuesi pér
furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose pér kryerjen e punés; c) origjinalitetin e punés,
furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi; ¢) pajtueshmériné me detyrimet gé
rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén sociale dhe té punés; d) mundésiné
e ofertuesit pér té marré ndihmé shtetérore. Operatori ekonomik “Agro-Korani” SHPK nuk



ka asnjé kusht favorizuaes té jashtézakonshém i cili do té pérligjte kété oferté, si dhe nuk
provon pérpara autoritteit kontrakto rasnjé zgjidhje teknike e cila mund ta favorizojé pér
realizimin e kontratés me vleré 36% mé pak se fondi limit. [...] Oferta anomalisht e ulét e
paraqitur nga operatori ekonomik “Agro-Korani” SHPK jo vet8m nuk justifikohet sipas
kérkesave té nenit 93 té LPP-sé por rrezikon seriozisht qé té mos realizojé me sukses
objektin e kontratés ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor dorézuar prané KPP-sé me shkresén
protokolluar me tonén me nr. 1308/7 prot., daté 18.07.2022, si dhe nga verifikimet né
sistemin e prokurimeve elektronike, rezulton se KVO gjaté procesit té shqyrtimit dhe
vlerésimit té ofertave né aplikim té formulés mbi ofertén anomalisht té ulét ka konstatuar, se
oferta e shoqéris€ “Agro-Korani” SHPK é&shté né kushtet e ofertés anomalisht té ulét. Né kéto
kushte KVO né datén 25.05.2022 i éshté drejtuar operatorit ekonomik me kérkesé pér sgarim/
argumentim oferte anomalisht té ulét sipas nenit 93 té LPP-sé.

[11.1.2. Né pérgjigje té kérkesés sé KVO, mé daté 28.05.2022 operatori ekonomik “Agro-
Korani” SHPK me géllim justifikimin/argumentimin e ofert€s anomalisht t& ulét ka paraqitur
né ményré shkresore dokumentacionin si mé poshté:

Shkresé nr. 25 prot., daté 28.05.2022, me objekt: “Shpjegime pér ofertén anomalisht té ulét
pér procedurén e prokurimti “FV Gjelbérimi né qytet”, protokolluar né autoritetin kontraktor
me nr. 2542/10 prot., daté 02.06.2022.

Né kété shkresé, ndér té tjera, thuhet se:

“[...] Ju sqarojmé se cmimi i ulét me té cilin kemi ofertuar né kété proceduré prokurimi lidhet
me disa arésye té cilat po i shpjegojmé mé poshté:

1. Shoqéria “Agro-Korani” SHPK ka eksperiencé, kapital rendiment dhe efektivitet gé
lejon zvogélimin e strukturé sé kostos.

2. Shoqéria “Agro-Korani” SHPK disponon té& gjitha mjetet dhe makinerité pér
realizimin e punimeve té parashikuara né kété kontraté dhe kjo i lejon uljen e kostos
sé punimeve. Kéto makineri jané né gjéndje shumé té miré teknike, té paangazhuara
né kontratat e tjera.

3. Né cmimet e ofruara né kété proceduré prokurimi éshté marré né konsideraté fakti se
struktura e kostos (shpenzime plotésuese dhe té ardhurat neto) éshté e drejté direkte e
shoqgérisé konkuruese, késhtu qé kemi arsyetuar dhe kemi ulur né strukturén e cmimit,
normén e fitimit dhe shpenzimet plotésuese (administrative).

4. Konsolidimi si subjekt i specializuar né fushén e punimeve té gjelbérimit dhe
infrastrukturés inxhinierike rrugore, lejon  zbritjen e normés sé fitimit dhe
shpenzimeve plotésuese.

5. Administrimi i miré i burimeve njerézore dhe stafit teknik, na lejon zbritjen e
shpenzimeve plotésuese.

6. Sirezultat i eksperiencés sé shogérisé soné né tregun e gjelbérimit dhe bashképunimit
té gjaté me furnitoré té ndryshém té materialeve si pleh organik, torfe dhe mbajtése
pemésh si dhe lidhja direkte me burimet e furnizimit té materialeve, na ka mundésuar
té kemi kontrata me cmime preferenciale me kéta furnitoré.



7. Shoqéria “Agro-Korani” SHPK ka kapacitete té& lira financiare gé na Kkrijon
mundésiné e pagesés sé menjéhershme té furnitoréve tané té materialve té ndryshme
gé nevojiten né kété kontraté dhe sigurimin e cmimeve té blerjes shumé té mira.

8. Shoqéria “Agro-Korani” SHPK éshté prodhuese né fdanishten e saj e té gjitha
artikujve gé kérkohen né kété proceduré prokurimi dhe duke géné se ka gjendje né
fidanishte, kjo na mundéson té ofertojmé me cmime mé té ulta né krahasim me
konkurentét tané.

9. Nisur nga vendndodhja e fidanishtes toné, njé favor tjetér éshté edhe kostoja e ulét e
transportit ge me kemi, duke géné se transpotojmé me mjetet tona mallin, pér né
adresén e autoritetit kontraktor.

Duke marré parasysh té gjitha kéto lehtésira té argumentuara mé sipér, ne garantojmé
autoritetin kontraktor se nése kualifikohemi si oferté e suksesshme dhe fitues, do té realizojmé
kété kontraté né pérputhje me specifikimet te knike té kérkuara, né afat dhe me cilésiné e
kérkuar té biméve dhe proceseve té tjera té mbjelljes.”

[11.1.3. N€ nenin 93 t& ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” thuhet: [...]1. Kur
autoritetet ose entet kontraktore vérejné se oferta pér punét, furnizimet ose shérbimet éshté
anomalisht e ulét, i kérkon operatorit ekonomik té paragesé me shkrim dhe brenda tri ditéve
pune shpjegime pér ¢cmimin ose kostot e propozuara né oferté. 2. Shpjegimet e pérmendura né
pikén 1 jepen vecganérisht pér: a) anén ekonomike té procesit té prodhimit, té shérbimeve té
ofruara ose té metodés sé ndértimit; b) zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe/ose ndonjé kusht
favorizues té jashtézakonshém qé ka ofertuesi pér furnizimin e produkteve ose shérbimeve ose
pér kryerjen e punés; c) origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara
nga ofertuesi; ¢) pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e
mjedisit, né fushén sociale dhe té punés; d) mundésiné e ofertuesit pér té marré ndihmé
shtetérore. 3. Autoriteti ose enti kontraktor vleréson informacionin e dhéné, duke u
konsultuar me ofertuesin. Ai mund ta refuzojé ofertén kur, edhe pas shqyrtimit té provave té
dhéna nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né té gjitha elementet e saj, duke marré
né konsideraté elementet e pérmendura né pikén 2 té kétij neni.

Autoritetet ose entet kontraktore e refuzojné ofertén kur konstatojné se oferta éshté
anomalisht e ulét, sepse nuk pajtohet me detyrimet e zbatueshme nga legjislacioni né fushén e
mjedisit, né fushén sociale dhe té punés e té akteve té tjera. 4. Nése njé autoritet kontraktor
konstaton se njé oferté éshté anomalisht e ulét pér shkak se ofertuesi ka marré ndihmé
shtetérore, oferta mund té refuzohet vetém pér kété arsye, vetém pas konsultimit me
ofertuesin, nése ky i fundit nuk mund té provojé, brenda njé afati kohor té pércaktuar nga
autoriteti ose enti kontraktor, i cili duhet té jeté té paktén 3 dité pune, qé ndihma éshté marré
né pérputhje me legjislacionin né fuqi. [...]

II1.1.4. Né nenin 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave” t¢ VKM Nr.285 dat€ 19.05.2021
Vendimi i K&shillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Pas korrigjimit té gabimeve
aritmetike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon nése ofertat e vlefshme jané ose jo me
¢mim anomalisht té ulét sipas formulés sé pércaktuar né dokumentet standarde té tenderit.
Pérllogaritja e ofertés anomalisht té ulét béhet né ményrat e méposhtme: - Né rastin kur jané



té vlefshme dy ose mé pak oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé, oferta vlerésohet
anomalisht e ulét kur ajo éshté ulur mé shumé se 25% e fondit limit té pérllogaritur;

Né rastin kur jané té vlefshme tri ose mé shumé oferta, né pérputhje me nenin 93, té LPP-sé,
oferta vlerésohet anomalisht e ulét nése vlera e saj do té jeté mé e vogél se 85% e mesatares
sé ofertave té vlefshme. - Nése njé apo disa oferta vlerésohen si anomalisht té uléta,
komisioni i vlerésimit té ofertave duhet té kérkojé sqarime nga ofertuesit, pérpara se té marré
vendim pér kualifikimin ose jo té tyre, né pérputhje me nenin 93, té LPPsé. - Né ¢do rast,
ofertuesi ka detyrimin té argumentojé dhe té dokumentojé me prova shkresore, sqarimet pér
elementin/elementet e vecanta té ofertés, né pérputhje me kérkesat e nenit 93, té LPP-sé.

II1.1.5. Nga shqyrtimi 1 ofert€s ekonomike té operatorit ekonomik “Agro - Korani” SHPK, si
edhe nga pérllogaritjet e kryera, konstatohet, se oferta ekonomike né vlerén prej 21.112.880
leké pa TVSh , né zbatim té dispozitave ligjore té sipércituara, rezulton anomalisht e ulét.
Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin, gé shpjegimet e operatoréve ekonomiké pér
ofertén anomalisht té ulét, duhet té lidhen me kushtet e pércaktuara né pikén 2 té nenit 93 té
ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, nga ku katér kushtet e para jané t&€ natyrés
kumulative, né kuptimin qé ato duhet té plotésohen njékohésisht dhe né kété véshtrim.
Mijafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé operatori ekonomik té déshtojé né argumentimin
mbi paragitjen e ofertés anomalisht té ulét, ndérsa kushti i pesté lidhet me mundésiné e
ofertuesit pér t¢ marré ndihmé shtetérore, ¢faré do té thoté, gé jo cdo ofertues mund ta
sigurojé kété ndihmé dhe si rrjedhojé né ato raste kur ajo nuk éshté e mundur té sigurohet,
mosplotésimi i kétij kushti nuk pérbén shkak pér déshtimin e operatorit né argumentimin e
ofertés anomalisht té ulét, nése operatori ekonomik ofertues ka arritur té argumentojé/provojé
me dokumente shkresore plotésimin e katér kushteve té para kumulative té pércaktuara né
shkronjat “a”, “b’, “c” “¢” t€ pikés 2 t€ nenit 93 t& lex specialis. N€ interpretim literal t& nenit
93 pika 1 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, barra e provés mbi argumentin e
ofertés anomalisht té ulét i pérket operatorit ekonomik, oferta e té cilit éshté konstatuar nga
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave si anomalisht e ulét. Gjithashtu, argumentimi i ofertés
anomalisht té ulét njéherazi duhet té plotésojé katér kushte kumulative, pér ti dhéné garanci si
edhe bindje autoritetit kontraktor, se operatori ekonomik do té pérmbushé me sukses
kontratén. Sé pari, operatori ekonomik ankimues duhet té dorézojé né ményré té detajuar
anén ekonomike té metodés sé ndértimit, procesit té prodhimit ose té shérbimeve té ofruara,
gjithashtu duhet té paragesé para autoritetit kontraktor zgjidhjet teknike té pérzgjedhura
dhe/ose ndonjé kusht favorizues té jashtézakonshém, qé ka ofertuesi pér furnizimin e
produkteve ose shérbimeve, ose pér kryerjen e punés. Gjithashtu éshté detyré e operatoréve
ekonomiké, oferta e té ciléve éshté konstatuar anomalisht e ulét, té paragesin prova shkresore
para autoritetit kontraktor né lidhje me origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té
propozuara nga ofertuesi. Ata duhet té vértetojné pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin
nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén sociale dhe té& punés, né vendin ku do té
kryhet puna, shérbimi apo ku do té sigurohet furnizimi, si edhe sé fundmi té argumentojné
apo provojné mundésiné e tyre pér té pérfituar ndihmé shtetérore. Referuar nenit 93 pika 3 té
LPP-sé autoriteti kontraktor i verifikon kéto elemente, duke u késhilluar me ofertuesin dhe né
bazé té informacionit té paraqgitur. Autoriteti kontraktor mund ta refuzojé ofertén, kur edhe



pas shqyrtimit té informacionit té paragitur nga ofertuesi, nuk bindet se ajo éshté e rregullt né
té gjitha elementet e saj.

Nga interpretimi teleologjik i normés sé mésipérme (qéllimi i saj) lidhet drejtpérdrejté me
shmangien e riskut gé mund té sjellé njé oferté, e cila rezulton anomalisht e ulét. KPP gjykon,
se risku qé shfaget né rast se njé oferté rezulton anomalisht e ulét éshté né disa drejtime, ndér
té tjera si: rreziku pér moskryerjen e shérbimit/punéve né cilésiné e duhur; rreziku i térhegjes
sé operatorit ekonomik nga lidhja e kontratés dhe kostot gé i lindin autoritetit nga moskryerja
e shérbimit brenda afateve kohore té parashikuara; humbjet gé mund té pésojé né kohé nga
moskryerja e shérbimit gjaté periudhés sé ripublikimit té procedurés sé tenderit né rast té
moszbatimit té kontratés nga ana e operatorit ekonomik oferta e té cilit rezulton anomalisht e
ulét.

Gjithashtu, referuar nenit 2 gérma “b” “Qéllimi” i ligjit nr.162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
parashikohet se; “Qéllimi i kétij ligji éshté: b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike
dhe t€ ulé shpenzimet procedurale”. Mirépérdorimi i fondeve publike pérfshin jo vetém
pérzgjedhjen nga autoriteti kontraktor té ofertave mé té uléta (si kriter i pérzgjedhjes sé
ofertés fituese referuar “cmimit mé té ulét”), por gjithashtu shmangien e risqeve dhe
déshtimin e kontratés, gé mund té vijné nga oferta té cilésuara si anomalisht té uléta, referuar
formulés sé pérllogaritjes té parashikuar né ligj.

Sa mé sipér, referuar rastit né fjalé dhe themelit té kérkimit té operatorit ekonomik ankimues,
KPP gjykon vetém mbi dokumentet e dorézuara prané autoritetit kontraktor dhe né rast se
kéto té fundit pérmbushin né ményré té detyrueshme katér kushtet e para kumulative té
parashikuara nga neni 93 pika 2 i LPP-sé, si dhe mundésiné pér té pérmbushur kushtin e
pesté, mospérmbushja e té cilit nuk pérbén shkak pér déshtimin e operatorit ekonomik né
argumentimin e ofertés anomalisht té ulét.

[11.1.6. Nga shqyrtimi né térési i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik “Agro-
Korani” SHPK, né mbéshtetje t€ ofertés anomalisht t€ ulét t€ paraqitur n€ procedurén e
mésipérme té prokurimit, rezulton, se ky i fundit nuk éshté konform kérkesave té pércaktuara
né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik. Konkretisht, Komisioni i Prokurimit Publik
vleréson se operatori ekonomik “Agro - Korani” SHPK, nuk ka paragitur dokumentacion
mbéshtetés ose provues té sgarimeve té dhéna té ofertés né ményré narrative pérmes shkresés
nr. 25 prot., daté 28.05.2022, me objekt: “Shpjegime pér ofertén anomalisht té ulét pér
procedurén e prokurimti “FV Gjelb€rimi né gytet”, protokolluar né autoritetin kontraktor me
nr. 2542/10 prot., daté 02.06.2022”, ku ka shpjeguar arsyet e ofertimit té vlerés sé ulét té
ofertés sé paraqitur prej tij, por duke mos justifikuar ¢gmimin e ofertuar. Pérvec késaj,
ankimuesi né mbéshtetje té deklarimeve mé sipér, nuk ka paragitur Analizé kosto pér
furnizimet objekt-prokurimi.

[11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ankimuesi, né rastin konkret, nuk ka arritur,
népérmjet dokumentacionit provues sa mé sipér, té argumentojé té gjitha elementet e ofertés
Sé tij. Pérveg argumentimit né formén e njé narrative, ku shpjegon disa arsye gé sipas tij kané
cuar né ¢mimin e ofertuar prej tij dhe elementet favorizuese gé disponon, subjekti “Agro
Korani” SHPK nuk ka paraqitur analizén e detajuar té kostos né pérmbushje té gérmés a) té
nenit 93 té LPP ku flitet pér anén ekonomiké té metodés sé ndértimit dhe paragitjes sé



analizés sé kostos pér té gjithé elementét. Gjithashtu se nga ana e operatorit ekonomik “Agro
Korani” SHPK nuk éshté dorézuar asnjé dokument provues si mbi metodén e ndértimit té
ofertés ekonomike, mbi té cilén edhe operatori ekonomik ka ofertuar né procedurén e
prokurimit objekt-ankimi, zgjidhjet teknike té pérzgjedhura dhe ose ndonjé kusht favorizues,
origjinalitetin e punés, furnizimeve ose shérbimeve té propozuara nga ofertuesi;
pajtueshmériné me detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni né fushén e mjedisit, né fushén
sociale dhe té punés, duke mos argumentuar se pse kjo oferté e dalé anomalisht e ulét duhet
té pranohet dhe se nuk krijon asnjé rrezik pér mosrealizimin me sukses té kontratés.
Argumentimi i dhéné nga ofertuesi, né rastin konkret nuk krijon bindjen, se kjo oferté éshté e
rregullt né té gjitha elementet e saj, me géllim garantimin e njé kontrate té suksesshme.

Pretendimet e ankimuesit géndrojné.

[11.2. Lidhur me pretendimet e tjera t€ operatorit ekonomik “AlbGarden” SHPK pér
kualifikimin e padrejté té shoqérisé “Agro-Korani” SHPK, Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se, pér sa kohé gé pretendimi i mésipérm qéndron dhe gjendja faktike juridike e
shogérisé “Agro-Korani” SHPK pas arsyetimit té¢ K.P.P-sé ndryshon duke u skualifikuar,
shqyrtimi né themel i pretendimeve té tjera té palés ankimuese nuk ndryshojné gjendjen
juridike té kétij operatori e pér rrjedhojé nuk do té merren né shqyrtim né respekt té parimit té
ekonomisé né shqyrtimin administrativ.

Pé&r sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Vendimit té¢ Késhillit t€ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimit té¢ Késhillit t€ Ministrave nr. 261,
daté 17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé
proceduré ankimimi, prané Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit t&
Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, Nenit 4, t€ Vendimit t€¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave
Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik
gjaté gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik,
njézéri,

Vendos:

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “AlbGarden” SHPK pér procedurén e
prokurimit “Proceduré e hapur”, me Nr. REF-25822-04-20-2022, me objekt: “F.V
Gjelbérimi né qytet”, me fond limit 33.322.000 leké pa TVSH, zhvilluar me daté
11.05.2022 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Durrés.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin pér kualifikimin e operatorit ekonomik
“Agro-Korani” SHPK, duke e skualifikuar até.



3. Autoriteti kontraktor, brenda 5 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

4. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ckonomik “AlbGarden” SHPK.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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